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МЕЖДУНАРОДНАЯ КОНФЕРЕНЦИЯ ПО НЕЗАКОННОЙ ТОРГОВЛЕ ТАБАЧНЫМИ ИЗДЕЛИЯМИ 

Организация Объединенных Наций, г. Нью-Йорк

30 июля – 1 августа 2002 г.

Доклад сопредседателей

I. ВСТУПЛЕНИЕ. С 30 июля по 1 августа 2002 г. Бюро по контролю за оборотом алкоголя, табачных изделий и огнестрельного оружия (АТФ) при содействии Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) провело Международную конференцию по незаконной торговле табачными изделиями (МКНТТ) в рамках Организации Объединенных Наций в Нью-Йорке. Настоящий документ представляет собой заключительный доклад о Конференции, подготовленный сопредседателями Конференции: заместителем директора АТФ Дэвидом Л. Бентоном и помощником директора АТФ по вопросам алкоголя и табачных изделий Артуром Дж. Либертуччи.
 

В настоящем докладе описывается работа МКНТТ. При этом особое внимание уделяется оптимальным методам работы, которые были определены делегатами как эффективные или потенциально эффективные в деле борьбы с незаконной торговлей табаком и табачными изделиями. Данный заключительный доклад не является результатом консенсуса. Он также не является актом поддержки Соединенными Штатами Америки какого-либо предложения, рассматриваемого на любых переговорах, например, Рамочной конвенции о контроле над торговлей табаком (РККТ). Данный доклад был проверен, исправлен и одобрен шестью председателями рабочих групп Конференции
 как точный и полный. 

II. ИСТОРИЯ ВОПРОСА. 

Цель. МКНТТ являлась неофициальной встречей, в которой приняли участие преимущественно представители правоохранительных, налоговых, финансовых и таможенных ведомств из 142 стран и правительственные наблюдатели. Конференция дала возможность делегатам обменяться опытом и определить оптимальные методы борьбы с незаконной торговлей табаком и табачными изделиями на государственном, региональном и международном уровнях.
 

МКНТТ не являлась переговорами. Она также не была формально связана с РККТ — всесторонними переговорами по вопросам оборота табака, проводимыми государствами-членами ВОЗ. Вместе с тем данный доклад доступен для ознакомления и может быть полезен для всех, особенно для тех, кто может участвовать в переговорах РККТ и тех, кто проявляет интерес к регулятивным методам, которые могут быть полезны в борьбе с незаконной торговлей табаком и табачными изделиями.

Порядок проведения. Конференция проводилась в три этапа. Первый этап, прошедший 30 июля, был посвящен ознакомлению делегатов с историей вопроса. Первый этап был открыт для делегатов и других лиц, зарегистрировавшихся для участия в Конференции, в том числе для представителей организаций, поддерживающих официальные отношения с ВОЗ, других субъектов гражданского общества, промышленности, средств массовой информации и общественности. На утреннем заседании было представлено восемь подробных докладов.
 Четыре представителя организаций, поддерживающих официальные отношения с ВОЗ, а также частного сектора, дали краткие комментарии, после чего утреннее заседание было закрыто.
 Эти комментарии, которые были даны на утреннем заседании, размещены на веб-сайте АТФ: www.atf.treas.gov/tobacco/icitt/index.htm (далее перейти к разделу новостей (“What’s New”)).

Дневное заседание было посвящено трем презентациям экспертных комиссий и их последующему обсуждению. Темы, обсужденные экспертными комиссиями, отражали вопросы, которые на следующий день предстояло рассмотреть в своей работе трем рабочим группам МКНТТ.
 

На втором этапе Конференции работа проходила в трех рабочих группах. Организаторы МКНТТ представили три проблемные области, на которые нужно было обратить внимание для обеспечения эффективности борьбы с незаконной торговлей табаком и табачными изделиями. В соответствии с этими проблемами были созданы три рабочие группы Конференции.

(1)
Обеспечение ответственности всех субъектов табачного бизнеса: от плантатора до розничного торговца. Этим вопросом в основном занималась рабочая группа по лицензированию и ведению учета (Рабочая группа I). 

(2) Отслеживание движения продукции. Этим вопросом занималась рабочая группа по этикетированию, мониторингу, пограничному контролю и борьбе с фальсификацией и контрабандой (Рабочая группа II).

(3) Координация действий государственных органов. Этим вопросом занималась рабочая группа по обмену информацией, взаимопомощи и международному сотрудничеству (Рабочая группа III). 

Во время утренних и дневных заседаний 31 июля рабочие группы одновременно собрались в отдельных залах, и им было поручено определить оптимальные методы работы. Этот этап Конференции был открытым только для делегатов.

Третий этап Конференции был посвящен подведению итогов работы трех рабочих групп. Утром 1 августа сопредседатели рабочих групп представили на пленарном заседании устные доклады о работе своих групп. После каждого выступления делегатам предоставлялась возможность обсудить его. Участвовать в этом заседании могли только делегаты.

На дневном и заключительном заседании один из сопредседателей Конференции выступил с заключительным резюме рабочих групп Конференции. Последнее заседание было открытым для делегатов, представителей организаций, поддерживающих официальные отношения с ВОЗ, других субъектов гражданского общества, промышленности, средств массовой информации и общественности.

III. АНАЛИЗ. Остальная часть настоящего доклада будет посвящена методам работы, которые были определены делегатами в ходе заседаний трех рабочих групп. Как было отмечено ранее, в целях содействия откровенным и открытым обсуждениям, на заседаниях рабочих групп могли присутствовать только делегаты. Несмотря на то, что многие, если не все методы, которые были определены делегатами, могут быть достоянием общественности, в целях сохранения существующей или возможной конфиденциальности в данном докладе не содержатся сведения о странах или делегациях, предложивших конкретные методы. Единственным исключением являются случаи, когда такие методы или указания могут быть связаны с многосторонними или региональными соглашениями и организациями. Вместе с тем лица, заинтересованные в получении более подробной информации о каком-либо из методов, упомянутых в данном докладе, могут связаться с сопредседателями МКНТТ, которые запросят у соответствующей делегации разрешение на предоставление такой информации.

Судя по всему, общими для всех трех рабочих групп стали четыре вывода.

· Эффективная борьба с незаконной торговлей табаком в международном масштабе начинается, прежде всего, с решительных действий на уровне конкретных государств. Иными словами, в каждой стране должен быть разработан регулятивный режим контроля за торговлей табаком, как на границах, так и непосредственно на территории страны. 

· Методы борьбы с незаконной торговлей табаком должны учитывать конкрентные условия в каждой из стран. Отдельные меры в одних странах могут быть более эффективными, чем в других. Экономические факторы, количество производителей, а также то, является ли страна импортером/экспортером такой продукции или выступает в обоих качествах, были в числе упомянутых делегатами причин разнообразия регулятивных методов, определенных в ходе Конференции. 

· Связь и взаимодействие между различными государственными службами и министерствами (т.е. правоохранительными, налоговыми и финансовыми органами, таможенными службами, министерствами здравоохранения, департаментами сельского хозяйства и т.д.), а также соответствующими региональными и межправительственными организациями (например, ВОЗ, Всемирной таможенной организацией (ВТО), Интерполом, Европейским бюро по борьбе с мошенничеством (ОЛАФ)) являются необходимым условием повышения эффективности мер по контролю за торговлей табаком. Независимо от применяемых мер, последние утрачивают эффективность в том случае, если правительства и компетентные органы не могут своевременно или в режиме реального времени обмениваться информацией и сотрудничать другими способами. 

· Необходимость анализа эффективности возможных новых методов или более сложных инструментов борьбы с черным табачным рынком. 

Рабочая группа I (по лицензированию и ведению учета). Делегаты, принимавшие участие в работе этой группы, в целом согласились с тем, что все субъекты табачного бизнеса, от плантатора до розничного торговца, должны вести свою деятельность, связанную с торговлей, с использованием легальных торговых каналов. 

В ходе обсуждений делегаты договорились о следующей формулировке общего заявления: 

Все лица, осуществляющие деятельность по выращиванию, производству, импорту, экспорту, оптовой торговле, хранению и перевозке табачных изделий могут проходить лицензирование на национальном или субнациональном уровне в целях решения конкретной проблемы незаконной торговли табаком, имеющейся в данной стране.

Большинство делегатов рассматривали лицензирование в качестве инструмента, способствующего сокращению объема незаконной торговли, регулированию предпринимательской деятельности и сбору налогов. Некоторые делегаты в своем подходе к лицензированию делали акцент на возможности снижения потребления табачных изделий в результате сокращения количества нелегальной продукции, находящейся в обороте. 

Оптимальные методы. Несколько делегатов обратили внимание на то, что лицензирование — это лишь часть регулятивной системы, относящаяся к правомочности лиц, участвующих в торговле табаком. Были определены и другие механизмы (т.е. разрешения и регистрация), в соответствии с которыми привилегии и затраты, связанные с получением разрешения или регистрацией, были бы не столь велики, как при лицензировании. Тем не менее, основной акцент обсуждения в данной группе был сделан на лицензировании как оптимальном методе регулирования деятельности производителей и продавцов табака и табачных изделий. 

Лицензирование. Рабочая группа I обсуждала факторы, которые должны быть учтены при создании действенного режима лицензирования. 
· Честность в деловых отношениях. Многие страны согласились с тем, что обладание лицензией — это привилегия, которая подразумевает наличие обязанностей и ответственности. Для получения лицензии заявитель должен представить доказательства, свидетельствующие о честности в деловых отношениях или, как это часто звучало, быть «достойным и подходящим» лицом. 

· Требования. Делегаты согласились с тем, что критерии и признаки, позволяющие определить надлежащий уровень деловой ответственности, должны определяться соответствующим органом государственной власти. Это может быть поручительство, подтверждение добросовестной деловой практики (в том числе подтверждение продажи и распределения продукции через легальные торговые каналы) и законного получения доходов. По мнению некоторых делегатов, при решении вопроса об ответственности необходимо принимать во внимание наличие фактов совершения в прошлом преступлений, связанных с оборотом табака. Другие делегаты полагали, что акцент на этом неуместен, и это не должно автоматически лишать возможности получить лицензию. 

· Гибкость. Повторяя один из общих выводов, делегаты согласились, что режимы лицензирования должны соответствовать проблеме, существующей в данном государстве. Иными словами, «проблемы», которые страны пытаются решить при помощи лицензирования (т.е. незаконное выращивание, производство, перевозка, экспорт и импорт), в разных государствах различны. Существенная часть этого обсуждения была сосредоточена на вопросе о важности лицензирования плантаторов и розничных торговцев. Лицензирование на этих уровнях предусматривает проведение анализа затрат и выгод и анализа осуществимости для определения уместности такого похода с учетом ресурсов, которые необходимо затратить на регулирование деятельности производителей и/или розничных торговцев. В некоторых странах, например в тех, в которых имеется многочисленная армия производителей табака, анализ затрат и выгод указывает на необходимость ориентировать механизм лицензирования на другой или более управляемый уровень цепочки производства/распределения, например, уровень производителей или оптовых торговцев. В других странах производителей меньше, и, таким образом, затраты на лицензирование на этом уровне ниже и в большей степени управляемы.
 

· Срок. Были высказаны различные мнения относительно срока действия лицензии — от годичных возобновляемых лицензий до бессрочных, или постоянных лицензий. Многие делегаты выступили в поддержку долгосрочных возобновляемых лицензий (на срок три или более лет).

Ведение учета. Делегаты согласились, что ведение учета является важной составляющей режима лицензирования. Они сошлись во мнениях о том, что строгое ведение учета необходимо для получения права на лицензию и ее сохранения. Делегаты также согласились, что уместным может быть требование о ведении и представлении отчетности другими лицами, имеющими на определенном этапе производства или распределения табака или табачных изделий контроль над ними. Ведение учета позволяет отслеживать и оценивать объемы выращивания и производства табака и табачных изделий, а также разрабатывать и проводить политику контроля за табаком. 

Многие делегаты говорили о необходимости обеспечения надлежащего обучения и взаимодействия, а также соответствующих программ помощи для содействия развитию любой системы ведения учета. Иными словами, в связи с тем, что отдельные лица в системе производства/распределения могут не обладать достаточным опытом для выполнения требований к ведению учета, часть регулятивной системы должна обеспечивать адекватную подготовку для таких лиц.

Делегаты также определили набор важнейших элементов системы ведения учета, в число которых, без каких-либо ограничений, должны входить следующие элементы:

· доступ к информации и регулярные проверки со стороны компетентных органов государства;

· обязательность ведения достоверной и поддающейся проверке учетной документации, за которую ее владелец должен быть строго подотчетен;

· стандартизация отчетной информации.

Делегаты признали, что требования к ведению учета, основанные на указанных выше элементах, позволяют государственным органам использовать такую учетную документацию для разнообразных целей, например: 

· отчетность о сырье, производстве, транспортировке, товарно-материальных запасах (включая хранение и транспортировку экспортных и импортных товаров в таможенной системе, а также отчетность об отходах производства или непригодной продукции), распределении и потреблении;

· идентификация продукции посредством штампов или иными средствами;

· инспектирование.

Большинство делегатов согласились с тем, что информация, требуемая в соответствии с национальным законодательством, должна надлежащим образом отражаться в учетной документации и в счетах для использования соответствующими органами с целью отслеживания движения табака и табачных изделий, подтверждения любых обязанностей, налагаемых законом, и содействия разработке соответствующих мер контроля над табаком. Некоторые делегаты отметили, что такая учетная документация должна храниться в течение некоторого периода времени.

Рабочая группа II (по этикетированию, мониторингу, пограничному контролю и борьбе с фальсификацией и контрабандой). Рабочая группа II рассматривала наибольшее число вопросов, касающихся борьбы с незаконной торговлей табаком. В ходе обсуждений, проходивших в этой группе, были выявлены некоторые различия в средствах, используемых для достижения схожих целей, а также самые разнообразные меры, предусмотренные для работы в обстоятельствах, которые могут быть свойственны лишь отдельным странам. 

Делегаты согласились, что с учетом предложенных для рассмотрения вопросов главной целью работы данной группы было определение оптимальных методов, которые применялись бы для:

· сдерживания и предупреждения незаконной торговли сигаретами и другими табачными изделиями;

· выявления контрабандной деятельности. 

Оптимальные методы. Делегаты установили шесть регулятивных функций, которые в сочетании с эффективными мерами или методами, возможно, позволят государственным органам достичь указанных выше целей: 

· этикетирование;

· отслеживание, документирование и контроль движения табачных изделий;

· укрепление потенциала;

· отслеживание и оценка;

· сотрудничество и совместная работа;

· национальное законодательство/план действий.

Как отражение одного из указанных выше общих выводов, делегаты достаточно категорично утверждали, что положительные результаты, полученные при использовании какого-либо метода в отдельной стране или регионе, вовсе не означают, что тот же метод может быть уместен и дать результат в другой стране или регионе. По мнению делегатов, не существует единственного решения, которое было бы эффективным для всех. Соответственно, оптимальные методы, перечисленные для каждой из этих регулятивных функций, являются примерами возможных методов, и каждая из стран самостоятельно определяет, какие из них могут быть применимы к конкретной ситуации или обстоятельствам на ее территории. 

Этикетирование. Многие делегаты согласились с тем, что эффективная система этикетирования могла бы содействовать государственным органам в установлении происхождения табачных изделий и/или их правового статуса. Одна делегация обратила внимание на то, что этот метод особенно важен, поскольку в большинстве стран не установлены даже базовые требования к этикетированию. Делегаты обсудили разнообразные требования, которые используются в настоящее время или применение которых возможно в разных странах. К ним относятся:

· маркировка места назначения, которая указывает на страну назначения и может выглядеть следующим образом: «Только для продажи на территории страны X»;

· предупреждение о вреде здоровью, принятое в конкретной стране и обычно разрабатываемое при содействии министерства здравоохранения данной страны;

· экспортная маркировка, которая указывает на запрещение оборота данного товара на внутреннем рынке и может выглядеть следующим образом: «Не для продажи на территории страны X»;

· гербовая маркировка/штамп об уплате налогов (например, «Пошлина уплачена» или «Налог уплачен») или знак соответствующего цвета. Эти знаки или штампы регистрируются в соответствующих органах для установления национального правового или налогового статуса продукции;

· наименование и адрес производителя, которые размещаются на этикетке в существующем виде (по принципу «как есть») и могут также быть включены в информацию, которая содержится или на которую имеется ссылка в штрих-кодах или номерах партий;

· срок годности. Продукция, реализуемая по истечении срока годности, считается реализуемой через нелегальные каналы;

· требование о поштучной упаковке и этикетировании сигарет. Такие сигареты более привлекательны для покупателей, входящих в группы риска, в связи с тем, что покупка одной сигареты явно дешевле, чем приобретение целой пачки;

· скрытая маркировка, которая используется только законными производителями.

Приведенный выше образец требований к этикетированию показывает, что делегаты разошлись во мнениях относительно объема информации, которая должна присутствовать на этикетке, чтобы сделать ее эффективным инструментом, препятствующим распространению контрабандных табачных изделий. Например, некоторые делегаты считали, что необходимо указывать страну назначения в целях установления на этапе производства, куда будет направлена продукция, соответствует ли она существующим требованиям, и имеется ли в пункте назначения достаточный спрос на такой объем продукции. Другие считали, что производителям будет трудно выполнить требование об указании места назначения, поскольку им не всегда известен пункт назначения их продукции. Представители одной из делегаций отметили невозможность выполнения этого требования, в частности, в случае реализации такой продукции в магазинах беспошлинной торговли. По мнению представителей еще одной делегации, требования к этикетированию должна устанавливать страна-импортер, поскольку ей проще обеспечить выполнение этих требований. Такое разнообразие мнений явилось очередным подтверждением одного из общих выводов Конференции о том, что каждая страна должна принимать решение о том, какие методы наиболее эффективны в борьбе с незаконной торговлей табаком, с учетом присущих ей особенностей. 

Отслеживание, документирование и контроль за движением табачных изделий. Делегаты согласились, что осуществление определенного контроля за движением и распределением табачных изделий (пункт происхождения, транзит и пункт назначения) является ключевым элементом сдерживания контрабанды табака. Делегаты обсудили ряд мер, которые могут содействовать достижению этой цели. Эти меры перечислены ниже. 

· Мониторинг. Эффективная система мониторинга позволит государственным органам осуществлять независимое отслеживание движения табачных изделий с момента их изготовления до момента оплаты всех пошлин и налогов и устанавливать покупателей по всей цепочке распределения.

· Сертификат о происхождении/конечном пользователе товара или единый транзитный документ. Для этого необходимо, чтобы продукция всегда сопровождалась таким сертификатом/документом.

· Лицензирование, выдача разрешений или регистрация экспортера/ импортера, для чего необходимо, чтобы субъекты предпринимательской деятельности в сфере экспорта или импорта сигарет вели торговлю через легальные каналы.
 

· Система раннего оповещения: страна-экспортер предупреждает принимающую страну и страну транзита об ожидаемой экспортной поставке.
 Один из вариантов этой системы предусматривает санкционирование экспортной поставки страной-экспортером только в случае представления экспортером всех надлежащих погрузочных документов соответствующим органам страны-экспортера. 

· Система гарантий/таможенных закладных, в соответствии с которой все экспортеры должны представлять таможенные закладные по международным поставкам табачных изделий. Ответственность в соответствии с такими закладными будет сниматься при представлении доказательств выгрузки товара на территории иностранной юрисдикции.

· Режим экспортных пошлин, при котором весь экспорт табачных изделий облагается пошлинами, возврат которых производится при представлении доказательств уплаты пошлин в стране-импортере.

· Система предварительного санкционирования, при которой страна-экспортер запрашивает у страны-импортера разрешение на экспорт. Эта система вызвала вопросы у некоторых делегатов, поскольку ее правила могут войти в противоречие с правилами Всемирной торговой организации. Другие делегаты в качестве возможной модели сослались на Роттердамскую конвенцию, которая регулирует оборот токсичных пестицидов и других опасных химикатов и требует предварительного согласия импортера, основанного на полученной информации, до начала исполнения обязательств по сделке.

· Отслеживание контейнерных поставок до пункта назначения путем установления контактов с портами, осуществляющими наиболее крупные объемы контейнерных перевозок в конкретную страну, а также с государственными органами тех стран таким образом, чтобы это способствовало выявлению потенциальных проблем на самом раннем этапе.

· Независимые проверки в целях документирования движения табачных изделий. Иными словами, наличие источника информации, находящегося вне сферы контроля субъектов, деятельность которых регулируется.

Укрепление потенциала. Делегаты признали, что некоторые страны могут не обладать достаточным потенциалом для эффективного применения некоторых из предложенных оптимальных методов, определенных рабочей группой. Хотя само по себе это не являлось «оптимальным методом», делегаты сочли необходимым определить укрепление потенциала в качестве средства, способствующего обеспечению примерно равных условий для разных стран. В результате этого снизится вероятность использования некоторых стран в качестве «безопасных укрытий» для нелегальных торговцев, поскольку их регулятивные механизмы будут практически одинаковыми с такими же механизмами в других странах, а также потому, что они смогут достичь как минимум того же уровня технической оснащенности и обеспеченности ресурсами, что и нелегальные торговцы. Многие делегаты по существу согласились с необходимостью оказания помощи некоторым странам в следующих сферах:

· обучение и услуги лабораторий;

· компьютеризация и полная автоматизация таможенных процедур и другие технические ресурсы;

· техническая помощь;

· независимая проверка.

Одна из потенциальных проблем, установленных делегатами в ходе дискуссий об укреплении потенциала — обеспечение достаточного уровня технических знаний для выявления фальсифицированной продукции и для дифференцирования ее с контрабандной продукцией. Многие делегаты говорили о важности разграничения контрабанды и фальсификации, обращая внимание на то, что, к примеру, не все фальсифицированные табачные изделия обязательно являются контрабандными, если они ввезены легально и с них уплачена пошлина. Кроме того, в рабочей группе обсуждались вопросы, связанные с использованием представителями данной отрасли термина «несанкционированный» для обозначения товаров известных международных марок, законно произведенных на основании лицензии на территории одной юрисдикции, но перемещенных на территорию другой юрисдикции без разрешения лицензиата. Делегаты также отметили, что правонарушения с использованием контрабанды и фальсифицированной продукции часто связаны с уничтожением отметок или штампов, присутствие которых на упаковке обязательно. 

Отслеживание и оценка. Делегаты отметили необходимость всесторонней оценки нелегального, а также законного табачного рынка в целях определения размеров, характера и охвата черного табачного рынка. Эффективное отслеживание и оценка будут способствовать странам в: 

· оценке рисков и тенденций. Делегаты обсудили использование данных об объемах производства и конфискации незаконной продукции для оценки рисков и выявления тенденций и безопасных укрытий, используемых незаконными торговцами. Межправительственные организации, такие как ВТО, Интерпол и ОЛАФ, могли бы осуществлять координацию и оказывать содействие в таком анализе;

· установлении предельного разумного уровня спроса. Используя полученную информацию об оценке рисков и тенденций, страны могли бы определять разумный уровень спроса на их табачную продукцию на экспортном рынке. Это было бы полезно для стран, заинтересованных в обложении экспорта пошлинами и возврате уплаченных пошлин на основании разумного уровня спроса на экспортируемую продукцию в других странах. Некоторые из делегатов отметили, что наиболее эффективный способ предоставления такой информации — указание количества сигарет и отдельных торговых марок. 

Сотрудничество и совместная работа. В то время как вопросы обмена информацией, взаимопомощи и международного сотрудничества были предметом рассмотрения Рабочей группы III, делегаты, входившие в состав Рабочей группы II, все же сочли эти вопросы достаточно важными для того, чтобы обсудить необходимость развития сотрудничества и координации на национальном (межведомственном, т.е. между органами здравоохранения, полиции, таможни и налоговыми органами), региональном и межрегиональном или глобальном уровнях (на двусторонней основе и с существующими организациями, т.е. ВТО, ВОЗ, Интерполом и ОЛАФ). Высказанные мнения были учтены в обсуждениях Рабочей группы III. 

Во время обсуждения этих вопросов Рабочей группой II делегаты провели открытый, откровенный и активный обмен мнениями о том, можно ли отнести сотрудничество и информационный обмен с представителями табачной промышленности к «оптимальным методам». Несколько делегатов выразили убежденность в участии производителей табачной продукции в незаконной торговле табачными изделиями и их отказе предоставлять информацию компетентным органам. Большинство делегатов, поддержавших эту точку зрения, были твердо уверены в том, что такое сотрудничество было бы неэффективным инструментом в борьбе с незаконной торговлей табаком с учетом прошлых отказов представителей табачной промышленности предоставить достоверную информацию.

Другие делегаты отметили, что консультации с производителями табачных изделий являются частью их подхода к контролю за незаконной торговлей. По мнению большинства делегатов, поддержавших эту точку зрения, сотрудничество государственных органов с представителями данной отрасли является действенным методом, и в случае провала такого сотрудничества ничто не препятствует применению государством мер правового воздействия.
 

Некоторые делегаты придерживались мнения о том, что информационный обмен с производителями оборудования для изготовления сигарет также важен в деле содействия идентификации покупателей промышленного оборудования для производства табачных изделий. Такая практика могла бы способствовать установлению источников продукции, что было бы полезно в борьбе с производством фальсифицированной продукции.
 

Национальное законодательство / План действий. Делегаты признали, что незаконная торговля табаком не происходит в вакууме и ей часто сопутствуют самые разнообразные правонарушения. В число таких правонарушений, помимо указанных выше, входят отмывание денег, коррупция и насильственные действия по отношению к представителям государственных органов. Делегаты признали, что законодательные и регулятивные меры, поддерживаемые соответствующими взысканиями, санкциями и запретами, ограничили бы совершение таких и иных, указанных выше форм незаконной деятельности, в том числе контрабанды и изготовления фальсифицированной продукции. Делегаты также согласились с необходимостью принятия законодательства, санкционирующего: 

· конфискацию контрабанды, транспортных средств и доходов, полученных в результате преступной деятельности;

· уничтожение или иное распоряжение контрабандными табачными изделиями.

При обсуждении последнего пункта некоторые делегаты высказывались за уничтожение всей контрабандной продукции, в то время как другие считали, что такая продукция является нелегальной лишь в связи с неуплатой пошлин. Также прозвучали призывы к определенной гибкости при принятии решения о том, как следует распоряжаться конфискованными табачными изделиями, поскольку они могли бы использоваться для провокационных операций правоохранительных органов и подготовки специалистов.

Обсуждение этого вопроса привело к расхождению во мнениях относительно необходимости резервирования части денежной выручки, полученной в результате продажи конфискованных товаров, и налоговых сборов с табака для реализации инициатив по контролю над табаком, в том числе в правоохранительной сфере и сфере здравоохранения. Некоторые делегаты отметили, что рабочая группа не уполномочена решать вопросы, связанные с бюджетом, и что принятие таких решений следует оставить компетентным органам соответствующих государств.

Делегаты также сочли, что взимание пошлин с табака в период производства табачных изделий, в том числе продукции, предназначенной для экспорта, может облегчить работу правоохранительных органов. Иными словами, поскольку экспорт обычно не облагается пошлинами, для возврата уплаченных пошлин экспортер должен будет представить достоверные сведения о том, что продукция действительно была экспортирована с соблюдением установленного порядка.

Рабочая группа III (по обмену информацией, взаимопомощи и международному сотрудничеству). Делегаты, вошедшие в данную Рабочую группу, согласились с тем, что для действенного искоренения незаконной международной торговли табаком и табачными изделиями необходимо, чтобы страны обменивались информацией, оказывали взаимопомощь и сотрудничали друг с другом. Некоторые из этих механизмов также позволят правительствам лучше оценить эффективность регулятивных методов, используемых в их странах. 

Оптимальные методы. Данная Рабочая группа высказала ряд предложений по повышению действенности, а во многих случаях — по созданию механизмов, которые помогут странам в достижении целей обмена информацией и других смежных целей. Делегаты обсудили проблемы взаимопомощи и международного сотрудничества. Эти дискуссии проходили в рамках расширенного обмена информацией. Многие делегаты приняли участие в обсуждении вопроса о возможности повышения эффективности некоторых определенных ими методов за счет их применения на многосторонней или двусторонней основе. 

· Многостороннее соглашение. Многие делегаты согласились с тем, что многостороннее соглашение позволило бы установить международные минимальные стандарты обмена информацией, а также с тем, что подход, основанный на многостороннем соглашении, имеет много положительных сторон. Важно, что он позволяет всем странам обмениваться информацией с соблюдением единых принципов и не способствует миграции незаконных торговцев в другую страну, которая не участвует в обмене информацией. 

· Было высказано мнение о том, что действенное многостороннее соглашение должно точно устанавливать конкретные категории информации, которыми страны будут обмениваться. Соглашение не должно использовать национальное законодательство в качестве отправного пункта для определения параметров информации, которой можно обмениваться. Иными словами, в качестве отправного пункта не должны использоваться те категории информации, которые требуются в соответствии с действующим национальным законодательством. Предпочтительнее, чтобы соглашение устанавливало конкретные категории информации, на которые распространяется его действие. 

· Многие делегаты указали, что стороны, которые ратифицируют многостороннее соглашение, должны будут выполнять свои обязательства путем установления внутренних процедур или использования национального законодательства с целью обеспечения возможности обмена конкретной информацией, предусмотренной многосторонним соглашением.

· По мнению некоторых делегатов, многостороннее соглашение должно содержать положение, предусматривающее сохранение конфиденциальности полученной информации и наделяющее страну правом отказать в предоставлении информации в случае, если государство, направившее запрос, не соблюдало требование о сохранении конфиденциальности в прошлом. Большинство из этих делегатов считают, что такое положение должно содержать дополнительные условия, призванные гарантировать конфиденциальность. Существующие международные соглашения, такие как Найробская конвенция, и типовые соглашения, разработанные при содействии Всемирной таможенной организации (ВТО), содержат примеры соответствующих защитных оговорок.
 

· Двусторонние соглашения. Ряд других делегатов выразили мнение о том, что двусторонние и региональные соглашения
 также полезны тем, что они могут учитывать конкретные условия в странах, выступающих сторонами соглашения, и предоставлять им широкие возможности. Например, государства одного региона могут совместно осуществлять контроль и вести регистрацию импортируемых товаров при их провозе через границу первой страны региона и ставить единый штамп на этих товарах, подтверждающий, что данные табачные изделия ввезены на территорию региона законным образом. Такая система потребует от сторон взаимного доверия. 

· Многие делегации отметили, что для подготовки двусторонних соглашений об обмене информацией различные таможенные организации используют типовое двустороннее соглашение об обмене информацией ВТО.
 Кроме того, двусторонние соглашения могут использоваться для того, чтобы установить, если стороны того пожелают, дополнительные условия обмена информацией помимо международных минимальных стандартов, которые обычно устанавливаются многосторонним соглашением. 

· Некоторые делегаты упомянули о меморандумах о договоренности (используемых вместо двусторонних соглашений), которые позволяют соседним странам обмениваться очень специфической информацией о провозе через границу табачных изделий в рамках отдельных категорий операций.
 
Обмен информацией. Обсуждения, посвященные обмену информацией, затрагивали ряд используемых в настоящее время методов, а также «новые» идеи, некоторые из которых еще не применялись в отношении табака, и которые могли бы служить ориентирами для дальнейших действий. Делегаты определили следующие методы (некоторые из них были предложены Рабочей группой II).

· Информация. Делегаты определили следующие категории информации, обмен которой был бы полезен: стоимость товаров, количество товаров и наименование производителя, покупателя оборудования для производства табачных изделий и держателя лицензии на торговлю табаком. Некоторые делегаты указали на необходимость того, чтобы обмениваемые данные включали информацию о фактах конфискации нелегальных табачных изделий, идентифицирующие данные о фальсифицированной продукции и информацию, касающуюся производства и распределения табака и табачных изделий. Некоторые делегаты высказали мнение о том, что действенная государственная стратегия сокращения и предотвращения незаконной торговли табаком должна опираться на информацию, полученную от всех государственных ведомств — не только от таможни и правоохранительных органов, но и от финансовых, налоговых, сельскохозяйственных ведомств и органов системы здравоохранения.

· Банк данных. Создание на основе информации об экспорте/импорте банка данных с единой или унифицированной базой данных, относящихся непосредственно к табаку. Эта информация была бы доступна для всех сторон соглашения о создании базы данных. Как отметил один из делегатов, такой банк данных «установил бы всеобщую культуру обмена информацией». Несколько делегатов подчеркнули, что такой банк данных должен быть основан на общих стандартах или требованиях к информации, с тем чтобы страны могли собирать и представлять информацию с соблюдением единых принципов. Это обеспечило бы «функциональную совместимость» систем данных.
 Вместе с тем некоторые участники выразили беспокойство по поводу административных издержек и обязанностей, связанных с созданием и поддержанием такой базы данных.

· Уведомление. Таможенные ведомства страны-экспортера должны направлять таможенным ведомствам страны-получателя уведомление о поставке с указанием предполагаемой даты прибытия соответствующих табачных изделий. Большинство делегатов, выступивших с данным предложением, согласились с тем, что процедуры запроса информации в соответствии с соглашением должны быть конкретными и четкими. Например, должно быть определено контактное лицо в органах государственного управления, ответственное за рассмотрение таких запросов.

· «Режим реального времени». Обмен информацией должен осуществляться «в режиме реального времени». Особенно это касается уведомлений об экспортных поставках и прибытии грузов. Многие делегаты высказали мнение о том, что своевременная информация чрезвычайно важна для решения проблем с незаконной торговлей табаком. 

· Обязательность. Соглашения об обмене информацией должны быть юридически обязательными. По мнению многих делегатов, это поможет решить проблему так называемых «желающих прокатиться за чужой счет», которые пользуются обмениваемой информацией, но сами не предоставляют информации, которой обладают. 

Взаимопомощь и международное сотрудничество. В центре внимания Рабочей группы III находились преимущественно проблемы обмена информацией, однако было еще несколько сфер, в которых обмен информацией являлся частью программы расширения взаимопомощи и международного сотрудничества или приводил к появлению такой программы. Некоторые из методов работы, относящихся к данной категории, рассматриваются ниже. 

· Международные организации. Сотрудничество между ВОЗ и ВТО имеет большое значение, учитывая организацию и опыт обмена информацией между таможенными ведомствами в рамках ВТО.

· Существующие соглашения. Делегаты упомянули ряд соглашений или ресурсов, которые могут быть использованы в существующем виде (по принципу «как есть») или в качестве образцов для подготовки будущих соглашений. В их число входят Найробская конвенция, Соглашение о правилах происхождения товаров Всемирной торговой организации, соглашения ВТО, Конвенция ООН о борьбе с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ
, Роттердамская конвенция (о движении опасных веществ), Базельская конвенция, Типовое соглашение и другие документы ВТО, и Меморандумы о договоренности.

· Конференции. Периодические конференции способствовали бы пониманию странами методов обмена информацией и сотрудничества и позволили бы им быть в курсе последних изменений в этой сфере. Обмен информацией посредством совещаний и семинаров.
 Создание источника информации, содержащего перечень всех совещаний и семинаров, имеющих отношение к деятельности по борьбе с незаконной торговлей табаком. Некоторые делегации согласились с тем, что свод действующих соглашений и конвенций об обмене информацией был бы полезен для данного процесса.

· Совместная правоохранительная деятельность. Такая деятельность должна предусматривать согласованные меры, принимаемые правительственными и межправительственными ведомствами, обладающими компетенцией в сфере правоприменения, налогообложения, финансов и таможенной деятельности.
 Данный компонент сочетает в себе обмен информацией и международное сотрудничество.

· Договоры о взаимной правовой помощи в уголовных делах (MLAT). Договоры о взаимной правовой помощи в уголовных делах призваны улучшить коммуникацию и сотрудничество между правоохранительными ведомствами. Такие договоры также предусматривают вызов в суд свидетелей, предъявление документов и других доказательств, вручение судебных документов путем назначения контактного лица для обмена информацией. Некоторые делегаты указали, что процедура, предусматриваемая договорами о взаимной правовой помощи, является трудоемкой и препятствует обмену информацией в режиме реального времени.

III. ЗАКЛЮЧЕНИЕ. Мы надеемся, что настоящий доклад будет способствовать рассмотрению регулятивных методов, которые используются или могли бы использоваться для осуществления мер по борьбе с незаконной торговлей табаком в общемировых масштабах. Возможно, в будущем какая-нибудь другая страна пожелает провести аналогичную конференцию для продолжения международного диалога, начатого на МКНТТ.

С уважением,

Дэвид Л. Бентон
Артур Дж. Либертуччи

Сопредседатель МКНТТ
Сопредседатель МКНТТ 

� В подготовку заключительного доклада внес вклад Джон Р. Лом, старший уполномоченный (Senior Attorney) АТФ и помощник всех сопредседателей и сотрудников Секретариата МКНТТ. 6 августа 2002 г. сопредседатели МКНТТ представили делегатам Конференции рабочее резюме (на шести языках), которое также размещено на веб-сайте АТФ: � HYPERLINK "http://www.atf.treas.gov/tobacco/icitt/index.htm" ��www.atf.treas.gov/tobacco/icitt/index.htm� (далее перейти к разделу новостей (“What’s New”)).


� Рабочую группу по лицензированию и ведению учета (Рабочую группу I) возглавляли Андрэ Басс (Andre Basse), первый секретарь постоянной миссии Сенегала в Женеве, и Боливар Пюно мл. (Bolivar Puno, Jr.), специальный следователь и обвинитель (Special Investigator and Prosecutor), Филиппины. Рабочую группу по этикетированию, мониторингу, пограничному контролю и борьбе с фальсификацией и контрабандой (Рабочую группу II) возглавляли Юджин Фатаканва (Eugene Fatakanwa), советник по вопросам таможни, акцизов и льгот Министерства финансов Руанды, и Джо Оливер, старший советник по вопросам политики Министерства Генерального солиситора Канады (Королевская конная полиция Канады). Рабочую группу по обмену информацией, взаимопомощи и международному сотрудничеству (Рабочую группу III) возглавляли Джон Дэффрон (John Daffron), заместитель помощника директора АТФ по вопросам алкоголя и табачных изделий, и Майнага Таапе (Mainaga Taape), исполняющий обязанности директора Таможенного и налогового ведомства Тувалу. 


� Конференцию также посетили примерно 50 представителей организаций, поддерживающих официальные отношения с ВОЗ (неправительственных организаций), других субъектов гражданского общества, промышленности, средств массовой информации и общественности. Список участников размещен на веб-сайте АТФ. 


� Эти восемь докладов представили: (1) Рэй Келли, комиссар полиции Нью-Йорка, штат Нью-Йорк, (2) Брэдли Баклз, директор АТФ, (3) посол Л.П. де Сейхас Корреа (L. P. de Seixas Correa), постоянный представитель Бразилии в Женеве, Швейцария, и председатель Рамочной конвенции о контроле над табаком, (4) доктор Дерек Як, исполнительный директор ВОЗ по вопросам неинфекционных заболеваний и психического здоровья, (5) Кунио Микурия (Kunio Mikuriya), заместитель генерального секретаря Всемирной таможенной организации, (6) доктор Джой де Бейер, координатор программ по контролю за табаком Всемирного банка, (7) Кеннет Белл, первый помощник федерального атторнея США, Западный округ, штат Северная Каролина, и (8) Ив Слейтер, помощник секретаря Министерства здравоохранения и социальных услуг США.


� Краткие комментарии дали Джудит Уилкенфельд, Международный союз борьбы с раком; Клайв Бэйтс, Международная неправительственная коалиция против табака; Джон Кент, Международная ассоциация магазинов беспошлинной торговли в аэропортах (International Association of Airport Duty Free Stores), и Йон Торп, компания «Эс-Ай-Си-Пи-Эй» (SICPA).





� Помимо шестерых сопредседателей рабочих групп в состав экспертных комиссий вошли следующие делегаты: Алия Абдирова, заместитель начальника Комитета по государственному контролю над производством и оборотом подакцизной продукции Министерства государственных доходов, Казахстан; Пол Майкл Даффас, заместитель Уполномоченного по налогообложению, Австралия, и Престон Гэллант, Государственный управляющий по вопросам акцизов и пошлин (National Manager of Excise and Duty Operations), Канада (Рабочая группа I). В экспертную комиссию Рабочей группы II вошли Остин Роуэн, начальник Целевой группы по сигаретам Европейского бюро по борьбе с мошенничеством; Фриц Вебер, начальник Отдела по налогообложению табачных изделий и пива (Section Imposition Tabac et Biere) Таможенного управления Швейцарии; Синьюн Сун (Xingyong Song), заместитель директора Главного таможенного управления, Китайская Народная Республика, и Марсело Фиш Берредо Менежес (Marcelo Fisch Berredo Menezes), главный координатор инспекций Федерального налогового управления, Бразилия. На заседании экспертной комиссии Рабочей группы III выступил Нурбек Исаков, Управление социально-культурного развития при Аппарате Премьер-министра Кыргызской Республики.


� По словам представителей одной из делегаций, в их стране действует лишь 30 производителей табака, в то время как представители другой делегации отметили, что в их стране насчитываются тысячи производителей.


� С учетом мнений, высказанных в ходе обсуждения, специализированная, контролируемая государством система мониторинга движения табака в настоящее время не представляется возможной как на национальном, так и на международном уровне.


� Представители одной из делегаций заявили, что «система единого документа» существует, однако пояснили, что ВТО после нескольких лет изучения отказалась ее рассматривать. 


� См. обсуждение Рабочей группы I.


� В одной из стран, делегация которой участвовала в Конференции, действует такая система, обслуживаемая таможенными службами, которые направляют электронные сообщения об отправке и месте назначения «чувствительных» товаров.


� В 1996 г. одна из стран, делегация которой участвовала в Конференции, ввела 100% гарантию на табачные изделия, что практически ликвидировало мошенничество, связанное с транзитом.


� Представители одной из делегаций описали действующую в их стране систему уплаты/возврата экспортных пошлин. Эта система сочетает в себе как механизм возврата уплаченных пошлин, так и установление предельной величины для определения эффективных ставок пошлин. Разумный уровень спроса на экспортных рынках определяется как фиксированная доля совокупного внутреннего объема производства. Уплаченные экспортные пошлины возвращаются при представлении импортером свидетельства об уплате пошлин в стране-импортере государственным органам своей страны. Объемы экспорта, превышающие установленный предел, облагаются пошлиной по более высокой ставке, при этом пошлина не возвращается, так как предполагается, что любое количество товара сверх установленного предела не предназначено для легальной торговли. 


� Информацию об этой Конвенции см. на веб-странице www.pic.int/


� Одна из делегаций описала подобную программу, действующую в ее стране и известную как Инициатива по обеспечению безопасности контейнерных поставок (Container Security Initiative), которая призвана защитить ее границы от угрозы, которую могут представлять коммерческие перевозки. 


� Во время обсуждения этих вопросов представители одной из делегаций упомянули о меморандуме о договоренности (МОД), подписанном с производителем сигарет. Данный МОД предусматривает добровольную систему, в соответствии с которой таможенные органы могут запрашивать информацию о конкретных непосредственных покупателях продукции данного производителя. При многократных случаях конфискации продукции, которые могут быть связаны с деятельностью конкретного покупателя, ему присваивается красная карточка, а таможенные органы ожидают немедленного прекращения сделок между этим производителем и указанной компанией. При меньшем количестве случаев конфискации присваивается желтая карточка, а таможенные органы начинают интересоваться деятельностью этой компании. При присвоении желтой карточки от производителя ожидается особая осторожность в дальнейшей работе с данным покупателем. В случае последующих конфискаций таможенные органы присваивают красную карточку. 


� Представители одной из делегаций отметили, что само оборудование оставляет на продукции отождествляемые отметки, что позволяет отследить путь продукции до ее источника. 


� Соглашение о правилах происхождения товаров Всемирной торговой организации может послужить образцом некоторых положений многостороннего соглашения. Данное соглашение устанавливает критерии для определения страны изготовления товара. 


См.  http://www.wto.org/english/tratop_e/roi_e/roi_e.html


� Также известна как «Международная конвенция о взаимной административной помощи в предотвращении, расследовании и пресечении таможенных нарушений» и призвана содействовать развитию сотрудничества между таможенными ведомствами, предусматривая, среди прочего, оказание помощи Сторонами на взаимной основе. Многие делегаты указали, что данная конвенция не отвечает современным требованиям, так как она не является юридически обязательной и, таким образом, нуждается в корректировке. См.  www.wcoomd.org/ie/En/Conventions/conventions.html


� ВТО также способствует обмену информацией между таможенными ведомствами на региональной основе. Например, Азиатско-тихоокеанский региональный центр связи (Asian-Pacific RILO) издает ежемесячный бюллетень, содержащий информацию о фактах конфискации товаров и ее анализ на основе базы данных, которую ведет этот центр и которая включает информацию из 24 стран-членов Азиатско-тихоокеанского регионального центра связи. В мире действует еще девять региональных центров связи. См. www.wto.org/english/tratop_e/tradfa_e/wkshop_2001/mikuriya.ppt 


� ВТО утвердила типовую двустороннюю конвенцию о взаимной административной помощи, которую страны должны выполнять в рамках национальной таможенной политики. Суды во всем мире признали эти соглашения в качестве правовой основы для широкомасштабного сотрудничества между таможенными ведомствами. 


См. www.wcoomd.org/ie/En/Conventions/conventions.html 


Например, две делегации являются участницами соглашения, которое содержит положение, наделяющее Сторону правом не передавать информацию в том случае, если она считает, что такое действие может нарушить ее суверенитет, нанести ущерб государственной политике, безопасности или другим существенным интересам или нарушить законодательство Стороны, направившей запрос. 


� Две делегации являются участницами Меморандума о договоренности, в соответствии с которым они обмениваются информацией с использованием автоматических средств. Загрузка данных производится путем передачи магнитных лент от одного ведомства другому. Обе Стороны вправе пересматривать Меморандум о договоренности в целях определения более эффективного способа обмена данными. 


� В качестве примера международной базы данных делегаты упомянули Базельскую конвенцию, которая касается незаконной торговли опасными отходами. Одно из требований Конвенции состоит в том, что каждая из Сторон должна предоставлять информацию о возникновении и движении опасных отходов путем ежегодного заполнения соответствующего опросного листа. 


См.  www.basel.int/index.html


� Данная Конвенция предлагает в некотором смысле самую обширную систему данных и коммуникации Международной организации криминальной полиции. 


См.  � HYPERLINK "http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1993/4.html" ��http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1993/4.html� 


� Одна из делегаций отметила, что недавно она принимала конференцию правоохранительных органов по международному сотрудничеству в области борьбы с контрабандой табака, в результате которой был подготовлен документ, рекомендовавший странам Азиатско-тихоокеанского региона ввести в международных аэропортах должности сотрудников по внешним связям, через которых происходил бы обмен информацией. 


Международная конференция по незаконной торговле табачными изделиями стала первым совещанием такого рода, в котором приняли участие представители правительственных органов и организаций-наблюдателей, обладающие компетенцией в сфере правоприменения, финансов, налогообложения и таможенной деятельности, с целью обсуждения проблем незаконной торговли исключительно в отношении табачных изделий.


� В качестве примера эффективной совместной правоохранительной деятельности делегаты упомянули проект «Скорпион», который представлял собой операцию таможенного контроля, направленную на борьбу с контрабандой алкоголя и табака. Великобритания совместно с Финляндией и Италией возглавила данную инициативу, в которой в целом приняли участие тридцать стран и две межправительственные организации (ОЛАФ и ВТО). 


Еще один пример международного сотрудничества имел место при содействии Группы старших экспертов стран «Большой восьмерки» по транснациональной организованной преступности. Италия при поддержке Великобритании предложила проект, призывающий к совместным действиям по борьбе с транснациональной организованной контрабандой сигарет. Основная цель проекта состояла в развитии сотрудничества, обмена информацией и согласовании законодательств. С этой целью в марте 2001 года был реализован двухнедельный план действий по борьбе с организованной контрабандой сигарет. Результаты выполнения этого плана были проанализированы, чтобы определить грузы, используемые в качестве прикрытия, и маршруты при контрабанде сигарет, получить представление о масштабах участия в ней транснациональной организованной преступности и выявить препятствия сотрудничеству. В реализации плана приняли участие представители стран «Большой восьмерки» и государств-членов ЕС, Интерпола, ВТО и ОЛАФ. 





